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Asunto: Expediente No. 11001032500020160103100 (4659-2016)
Nulidad de los articulo 28 y 31 del Acuerdo 001 de 2015; y de los
Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo Superior de la Carrera Notarial,
sobre bases del concurso de méritos para el nombramiento de notarios y
aprobacion de la lista de elegibles.
Actor: Javier Alberto Cardenas Guzman
Contestacion a la solicitud de suspension provisional

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacion de la
Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccién
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15, numeral 6, del Decreto-Ley 2897 de 2011, y en ejercicio de
la delegacién de representacion judicial conferida mediante Resolucién 0641 de 2012,
procedo a dar respuesta a [a solicitud de suspension provisional de los articulos 28
y 31 del Acuerdo 001 de 2015 y de los Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, dentro del término de traslado ordenado por auto
notificado electronicamente el 3 de febrero de 2017, asi:

1. ARGUMENTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

En el escrito de la demanda se solicita la suspensién provisional de los Acuerdos 026 y
027 del 29 de junio de 2016, expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial,
por medio de los cuales se aprueba la lista definitiva de elegibles en el concurso de
meritos para el nombramiento de notarios en propiedad, y se establece el mecanismo
para el agotamiento de la lista de elegibles y la seleccidn de notarias vacantes.

Como fundamento de la suspension se aduce que tales Acuerdos vulneran el
ordenamiento superior contenido en la Ley 588 de 2000 (arts. 3 y 6), el Decreto Ley 960
de 1970 (arts. 162, 164 y 165), y los Decretos Reglamentarios 2148 de 1983 (arts. 79 a
83, 87 y 92) y 3454 de 2006 (arts. 4 y 11), compilados en el Decreto Unico 1069 de
2015, en los cuales se establece que para el concurso notarial es necesario precisar el
circulo notarial y la notaria vacante que pertenece a ese circulo, si llegare a estar
integrado por varias notarias, prevision que se afirma no hace parte de las bases del
concurso seftaladas en el Acuerdo 001 de 2015, por lo cual conciuye el actor se crearon
unos NuUevos mecanismos para la provision de las notarias sin que exista sustento legal
para hacerlo.
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Finalmente, se alega que la suspension es procedente pues mientras se profiere la
sentencia se darian unos nombramientos en propiedad sobre unas notarias que todavia
no existen y bajo la aplicacibn de un nuevo mecanismo de provisibn de vacantes
notariales, en vulneracién del principio de legalidad y de los principios que rigen el
concurso publico y abierto de notarios.

2. CONSIDERACIONES DE IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

El Ministerio de Justicia y del Derecho considera que la suspensién provisional de los
Acuerdos 026 y 027 de 2016 expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial
no resulta procedente, por cuanto como se expone a continuacion no se configura la
supuesta vulneracion de las normas superiores invocadas en la demanda.

En efecto, no es cierto como lo afirma el accionante, que a través de los actos
demandados se haya creado un nuevo mecanismo de provision de los cargos de
notario a través de una postulacién sui generis por categorias —y no por circulos y
notarias-. Por el contrario, a través de tales actos se da cumplimiento estricto a las
bases del concurso de méritos para la provision de cargos de notario y acceso a la
carrera notarial, las cuales fueron fijadas previamente en el Acuerdo 001 de 2015
conforme a las directrices sefialadas en el Decreto Ley 960 de 1970, la Ley 588 de
2000 y el Decreto 3454 de 2006, asi:

A través de los Acuerdos 026 y 027 de 2016 cuestionados, el'Consejo Superior de la
Carrera Notarial, érgano rector de la carrera notarial y, por lo tanto, facultado para fijar
las bases de cada concurso conforme lo establecen los articulos 164 y 165
respectivamente, del Decreto Ley 960 de 1970, procedié en primer término a aprobar la
lista definitiva de elegibles en el concurso de méritos correspondiente y a ordenar su
publicacién y, segundo lugar, procedi6é a establecer el mecanismo para el agotamiento
de la lista de elegibles y la seleccion de notarias vacantes, y a ordenar igualmente su
publicacién, conforme asi lo prevé el articulo 3 de la Ley 588 de 2000 al sefalar que los
notarios seran nombrados por el Gobierno de la lista de elegibles que le presente el
organismo rector de la carrera notarial, que tales listas tendrédn una vigencia de dos
afios y que deberan publicarse en uno o varios diarios de amplia circulacién nacional.

Adicionalmente, los actos acusados se encuentran en consonancia con lo dispuesto en
el Acuerdo 001 de 2015, demandado en este proceso pero no objeto de suspension
provisional, que constituye el marco de referencia dentro del cual se expiden los
Acuerdos 026 y 027 de 2016, precisamente porque a través de dicho Acuerdo se fijan
las bases y el cronograma del concurso de méritos. Y a ese respecto, sus articulos
28 y 31 sefialan que la publicacion de la lista de elegibles estara discriminada por cada
categoria notarial en estricto orden descendente, su vigencia sera de dos anos a partir
de la fecha de publicacion, y el agotamiento de la lista respecto de las notarias
convocadas a concurso se realizard por categorias en estricto orden descendente de
puntaje, como asi los sefialan los Acuerdos 026 y 027 de 2016 referidos.

En ese sentido, no puede considerarse que los actos objeto de la medida cautelar,
crean un nuevo mecanismo para la provision de notarias, pues la conformacion de la
lista de elegibles por categoria notarial y el agotamiento de la misma también por
categorias en orden descendente de puntaje, se ajusta a lo previsto en el articulo 11 del
Decreto Reglamentario 3454 de 2006, compilado en el Decreto 1069 de 2015, segun el
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cual la lista de elegibles, una por cada circulo notarial, estard integrada por guienes
hayan obtenido mas de 60" puntos en el proceso.

A ese respecto, resulta de absoluta claridad lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 29
de 1973 al establecer que los circulos notariales como fracciones del territorio nacional
en las que el notario tiene facultad para ejercer su cargo y prestar validamente sus
servicios, estan clasificados en las tres categorias conocidas. De manera gque siendo las
categorias notariales equivalentes a la clasificacion de los circulos notariales, la
conformacién de la lista de elegibles por categoria notarial y el agotamiento de la misma
también por categorias dispuesta en los actos objeto de suspension provisional, resuita
conforme a lo dispuesto en las normas superiores.

Por otra parte, conforme lo sostiene la Superintendencia de Notariado y Registro en el
escrito de contestacién a la suspension provisional, que compartimos en su integridad,
la finalidad del concurso fundada en la necesidad de proveer los cargos de notario en
propiedad no solamente de las notarias que se encontraran vacantes sino de las que
crearan durante la vigencia de la lista de elegibles que se extiende hasta el 2018,
igualmente constituye una garantia del principio constitucional de acceso a la carrera
notarial por méritos, por cuanto un mayoer niimero de quienes la conforman podran ser
nombrados antes del agotamiento de la misma.
i .

Con fundamento en lo anterior, como no logra desvirtuarse la presuncion de legalidad
que ampara los actos acusados, en cuanto la conformacion de la lista de elegibles del
concurso de notarios y el ingreso a la carrera notarial, fue realizada respetando las
disposiciones legales y reglamentarias a las que se encontraba sujeta, no procede en
consecuencia decretar la suspensidn provisional de los Acuerdos 026 y 027 de 2016.

3. PETICION

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Consejera Ponente, negar por
improcedente Ia solicitud de suspensién provisional de los Acuerdos 026y 027 de 2016
expedidos por el Consejo Superior de ia Carrera Notarial.

4. ANEXOS | .
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

4.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15,
numeral, 6, se asigna a la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, la funcién de ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de
competencia de este Ministerio.

4.2 Copia de la Resolucidon 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrolio del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

4.3. Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

' Conforme a la modificacion efectuada por el articulo 1 del Decreto 926 de 2007, no afectado de nulidad. Sentencia del 30 de junio
de 2011, Seccion Segunda del Consejo de Estado, Radicado 2007-00073-00 (1423-07).
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5. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electrénico
del Ministerio para recibir notificaciones notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

De la Honorable Consejera,

BOTIA

DIANA ALEXANPRA RENOL
C.C. 52.055.352 ¥e-Bogota
T.P. No. 77.589 del C.S.d.J.

Anexos: Lo anunciado.

Elabord: Angela Maria Bautista Pérez
Reviso y aprobd: Diana Alexandra Remolina Bolia

EXT17-0004122

T.D.R. 2300 540 10
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